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A RESPONSABILIZACAO DAS PESSOAS JURIDICAS
QUE CONTRATAM COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA NA LEI ANTICORRUPCAOQO?

Hermes Antonio Peixoto Junior '°

RESUMO

Mais conhecida como Lei Anticorrupgao, a Lei n°. 12.846/2013 surgiu da neces-
sidade do Estado de coibir atos corruptivos para atender a pressio popular e para
ratificar tratados e convengdes internacionais que visam a manutengio do resgate da
ética e da moralidade publicas. Este artigo se propoe a apresentar a perspectiva das
pessoas juridicas que contratam com a Administracio Publica, os principais alvos da
criagdo da Lei e que passaram a se sujeitar a penas mais graves vinculadas a respon-
sabilizagao objetiva. Como reflexos inerentes a Lei n°. 12.846/2013, sao analisados
aspectos como a tendéncia de que grandes empresas adotem medidas preventivas
sob a forma de programas decompliance e, eventualmente, submetam-se a acordos
de leniéncia, por meio dos quais assumem o compromisso de delatar quem com-
pactuou com a corrupg¢io. Conclui-se que, em que pesem as criticas relacionadas a
antinomias na Lei n°. 12.846/2013, existe a perspectiva de que a norma assuma par-
te da tarefa de amenizar irregularidades no trato entre empresas e a Administragao
Pablica, fungao esta que apenas serd efetiva se complementada com mais fiscalizagao
e iniciativas para mudanga de cultura em prol da moralidade e da eticidade.

Palavras-chave:Lei anticorrupgao.Compliance. Conhecimento do Ministério Pabli-
co. Acordo de leniéncia. Prescricio.

1 INTRODUCAO

A Lei Federal n° 12.846/2013, designada Lei Anticorrupgao, visa a responsa-
bilizar de maneira objetiva as pessoas juridicas que cometem atos contra a Adminis-
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tragao Pdblica, de forma semelhante a mecanismos aplicados em paises estrangeiros.
Inédita no Brasil ao conferir responsabilidade objetiva as pessoas juridicas envolvi-
das em corrupgao com a Administra¢ao Publica, a norma amplia a abrangéncia de
leis que preveem punicio as pessoas fisicas.

Este artigo aborda a Lei n° 12.846/2013 quanto & adequagao de suas puni-
¢oes as previsoes constitucionais, na medida em que ela responsabiliza objetivamen-
te uma gama de agentes, ¢ exatamente nisso surge o juizo critico do tema.Trata-se
dele desta forma: comparagio entre a responsabilizagao contra a pessoa juridica que
traz para o campo da responsabilidade civil subjetiva — tratamento de leis como
a de Improbidade Administrativa (8.429/1992), a de Licitagoes (8.666/1993), da
Concorréncia (12.529/2011), dentre outras —, em contraposi¢ao a responsabiliza-
¢ao civil objetiva na Lei Anticorrupgio.

Sobre a origem da Lei Anticorrupgio, diz-se que uma proposta de lei do Exe-
cutivo Federal ja existente foi reformulada estrategicamente como consequéncia das
manifestagdes populares de reptdio a corrup¢io ocorridas em 2013. O texto legal
original descreve penas como a proibicio de receber incentivos, subsidios, subven-
¢oes, doagoes, entre outros, com a Administragao Puablica, pelo prazo de um a cinco
anos e até sanc¢oes mais graves, como a dissolugao da empresa.

Desse pretenso rigor, porém, surgem questionamentos sensiveis ao Direito,
dos quais se destacam: afinal, atribuir a culpa a quem? Como culpar a empresa que
estd cumprindo os requisitos a ela atribuidos, como a institui¢do de programas de
prevengdo contra a corrupgao, mas que se viu envolvida em comportamento ilicito
do qual nio participou?

A lei abriu precedentes na busca por restringir a corrupgao publico-privada,
mas persiste uma real preocupagao no sentido da sua culpabilidade e da responsa-
bilizagao, situagdes em que a norma se arrisca a transpor premissas constitucionais
como o principio da culpabilidade (ao qual é atrelado o principio da dignidade da
pessoa humana).

Advém desses questionamentos o fato de a responsabilizagao dos que contra-
tam com a Administragio Puablica ser o objeto de estudo em relagao aos dispositivos
na Lei Anticorrupgao.

Ainda que nesse viés, o assunto a ser tratado ¢ mais abrangente; é ponderoso
elucidar a amplitude da corrupg¢io em seu sentido lato sensu, visto que, com os me-
canismos de leis anteriores 4 nova norma, entendia-se que a prdtica jd vinha sendo
reprimida. Com a nova lei e suas punicoes mais severas, a tendéncia ¢, sim, frear

mais a corrupgao, mas também estimular uma estrutura de reeducagiao preventiva
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nas entidades publicas e privadas. Contudo, a nova norma encontra dificuldade em
se fazer legitima, uma vez que traz em seu bojo anomalias juridicas, talvez como
resultado da maneira como foi gestada: aprovada “a toque de caixa”, em agosto de
2013, como forma de acalmar os anseios da popula¢io mobilizada que foi as ruas
em junho anterior.

Por isso, faz-se necessdria a andlise atenta dos elementos que ensejam a res-
ponsabilizacio de empresas privadas por atos lesivos 2 Administragao Publica pre-
vistos na Lei Anticorrup¢ao, conforme os ditames a serem seguidos pelas previsoes
legais — no momento, pontos da lei estdo em desacordo com premissas constitucio-
nais. Ou seja, a legitimidade aind5a nio foi atingida.

Entende-se, entdo, que a possibilidade de responsabilizacio das empresas é
o fator em que pousa o diferencial da Lei Anticorrupgio, uma vez que antes dela
somente a pessoa fisica era punida. Ainda assim, a norma manteve a falta de previsao
de punibilidade em relagao aos contratantes reincidentes em atos lesivos contra o
Poder Publico, situagio que infringe os principios da Administragao Pdblica.

Este ajuste merece avalia¢do cautelosa por parte de Tribunais, uma vez que
a necessidade, acima de tudo, visa a garantir o sentido de justi¢a delineado na Lei
Maior. No entanto, subtende-se que, nao uma avaliagao cabivel em processo célere,
mas sim uma andlise que exige tempo mais dilatado poderia assegurar melhor en-
tendimento no sentido de retificagdo de certos dispositivos da Lei Anticorrupgao.

Outro ponto sensivel é garantir que a influéncia politica mantenha-se aliena-
da de forma a nio contrapor a governanc¢a nem distorcer a real governabilidade no
fato concreto na sociedade. Quando o contrério ocorre, fica demonstrado que leis
combativas a corrupgao perdem forga para punir atos ilicitos que lesionam o Poder
Pablico. Para mudar esse cendrio, partidos politicos devem pelo menos perder certa
autonomia em relacao a suas articulacoes ou até mesmo se afastar efetivamente,
principalmente quando figuram entre os investigados. Mudangas assim indicariam

existir s6lida prioridade da manuten¢ao da moralidade e da ética na Administragao
Puablica.

Além da Lei Anticorrupgao em si, a imperiosa necessidade de dar corpo
constitucional a incorporar o combate & corrupgao nas diretrizes principioldgicas
fundamentais da Magna Carta, consoante o artigo 4°.

A implantagio do estudo da ética desde a formacio fundamental do cidadio.
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2 A RESPONSABILIZACAO DA PESSOA JURIDICA QUE
CONTRATA COM A ADMINISTRACAO PUBLICA NA LEI
ANTICORRUPCAO

A Lei n° 12.846/2013, chamada midiaticamente de “Lei Anticorrupgao”,
vem tratar da responsabilidade civil e administrativa das pessoas juridicas pela pré-
tica de atos contra a Administragao Publica, caracterizando haver responsabilidade
civil objetiva, ndo importando se a empresa for nacional ou estrangeira e incluindo
as organizacoes publicas internacionais, equiparadas a entidades estrangeiras.

Carvalho (2015, p. 350) contextualiza a abrangéncia da lei em regra:

A lei se aplica as sociedades empresdrias e as sociedades
simples, personificadas ou nao, independentemente da
forma de organizagio ou modelo societdrio adotado, bem
como a quaisquer fundagdes, associagoes de entidades ou
pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, fi-
lial ou representagao no territério brasileiro, constituidas
de fato ou de direito, ainda que temporariamente, defi-
nindo suas responsabilizagdes, objetivamente, nos 4mbi-
tos administrativo e civil, pelos atos lesivos que estao enu-
merados na prépria lei, sejam esses atos praticados em seu
interesse ou beneficio, exclusivo ou nao.

O autor salienta que a norma visa a coibir a0 madximo a prdtica de atos corruptivos
das entidades coletivas que contratam com o Poder Publico, tipificando, em seu
texto, um rol de regras e proibi¢oes que vao ao encontro da manutenc¢io da ética e

da moralidade.

Nesse sentido, é relevante esclarecer que, conforme definido na lei, o ente coletivo
serd responsabilizado, porém sem exclusio da responsabilidade individual de diri-
gentes ou administradores que praticaram o ato ilicito (sejam esses pessoas naturais,
autoras, coautoras ou participes) cujas responsabilidades podem ser apuradas no
Ambito civel ou criminal. Por outro lado, cabe observar que as pessoas fisicas nao
respondem por responsabilidade objetiva; assim, entende-se que a dirigentes ou ad-
ministradores s pode ser agregada a responsabilidade na medida de sua culpabili-
dade, como aponta Carvalho (2015).

Outro destaque relevante na lei no que tange as pessoas juridicas diz respeito a
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eventuais modificagoes do ente personalizado na hipétese de alteragio contratual,
transformagao, corporagio ou cisao societdria. A lei define que o sucessor serd res-
ponsabilizado integralmente pelo dano causado até o limite do patrimoénio transfe-
rido, uma vez que nao serdo aplicdveis as demais sangdes previstas para atos e fatos
ilicitos ocorridos antes da data da eventual fusio ou incorporacio, salvo a descoberta
comprovada de simulagao ou evidente tentativa de fraude.

E notdvel a preocupagio do legislador no sentido de prever a possibilidade de o diri-
gente ou administrador tentar escapar da responsabilidade pelos danos que causou,
ou mesmo de repassar ou mascarar seus atos atentatdrios para eventuais sucessores
de forma a tentar viabilizar que ambos fiquem impunes.

Por fim, ressalta-se que o rol da Lei n® 12.846/2013 nao ¢é exaustivo. Sendo ex-
plicativo, justifica-se que sejam incluidos eventuais dispositivos para regular novos
incidentes passiveis de responsabiliza¢io. A intengao serd a de ampliar todos os atos
praticados por pessoa juridica capazes de atentar contra os principios que norteiam
a Administragao Puablica ou contra os acordos internacionais dos quais o Brasil faz

parte.

3 BEM JURIDICO TUTELADO PELA LEI N° 12.846/2013

A Lei Anticorrupgao tem como bem juridico material tutelado o patrimé-
nio publico, podendo ser de origem nacional ou internacional. A norma também
abrange a protecao de bens imateriais, ou seja, aqueles pertinentes aos principios
da Administracio Puablica, conforme esclarecimento de Petrelluzzi e Rizek Junior

(2014, p. 54).

Marinela, Paiva e Ramalho (2015), ampliam a lista de bens juridicos tutelados pela
Lei Anticorrupgao. Os autores descrevem que, devido os compromissos internacio-
nais assumidos pelo Brasil houve uma adequacio do sistema juridico brasileiro de
acordo com as praticas internacionais conforme prevé um dos objetivos na Exposi-
¢ao de Motivos do Projeto de lei.

Dessa forma, estabelece o artigo 5° que devem ser protegidos o patriménio publico,
os principios da Administragao Puablica e os compromissos internacionais assumi-
dos pelo Brasil. Nesse sentido, cabe lembrar que o rol constante nesse dispositivo é
meramente exemplificativo e ndo exaustivo.
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4 SUJEITO ATIVO E SUJEITO PASSIVO

Segundo a Lei n® 12.846/2013, os sujeitos ativos pertinentes, em regra, sio:
sociedades empresariais, sociedades simples (personificadas ou nio), fundagoes,
associagdes e sociedades estrangeiras que tenham sede ou representagao no Brasil
(assim define o dispositivo 1°, pardgrafo unico); dirigentes e administradores ou
qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe (conforme artigo 3°); pessoa
juridica original, nas hipéteses de alteracio contratual, transformagio, incorpora-
¢ao, fusao ou cisio (consoante o artigo 4°); pessoa jurfdica sucessora, nas hipéteses
de fusdo e incorporagao, limitada a responsabilidade & multa e & reparacao integral
do dano, até o limite do patrimoénio transferido, afastadas outras sangées por atos
e fatos ocorridos antes da fusao ou incorporagio, exceto se houver simulagio ou
fraude (de acordo com artigo 4°, pardgrafo 1°) e as sociedades controladoras, con-
troladas, coligadas ou consorciadas que respondem solidariamente pelo pagamento
da multa e reparagao integral do dano, como prevé o pardgrafo 2° do dispositivo 4°.

J4 o sujeito passivo referente 3 mesma lei, em regra sao: a Administracio
Publica nacional; Administragio Publica estrangeira: “6rgaos e entidades estatais ou
representacoes diplomdticas de pais estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera de go-
verno, bem como as pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo po-
der publico de pais estrangeiro (descritos no artigo 5°, pardgrafo 1°), e organizagoes
publicas internacionais, que sdo equiparadas a administragao publica estrangeira
(art. 5°, pardgrafo 2°)”.

5 ATOS LESIVOS A ADMINISTRACAO PUBLICA

Trata-se de relevante assunto em relagao a eventuais danos juridicos desi-
nente a supostas violagdes dos principios norteados da Administragao Publica. De
acordo comartigo 5°, constituem atos lesivos & Administragao Publica, nacional ou
estrangeira, para os fins da lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas men-
cionadas no pardgrafo tnico do art. 1°, que atentem contra o patriménio pablico
nacional ou estrangeiro, contra principios da administragao publica ou contra os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:I- prometer,
oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou
a terceira pessoa a ele relacionada;II — comprovadamente, financiar, custear, pa-
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trocinar ou de qualquer modo subvencionar a prética dos atos ilicitos previstos na
Lei;III — comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos

praticados.

O primeiro inciso estd relacionado a um tipo administrativo formal, ou seja,
trata-se do simples oferecimento de uma eventual oferta financeira pelo particular,
independentemente de o servidor publico ter recebido acréscimos patrimoniais, sa-
lienta Moreira Neto (2014, p.11).

Os incisos II e III definem que a comprovacio deve deixar evidente que a
autoridade publica obteve tais recursos. Dessa forma, caracteriza-se um tipo admi-
nistrativo material, pois as circunstincias do ato dependem de uma consequéncia

para sua consumagao.

J& no Ambito das licitagoes e contratos administrativos estao previstos tam-
bém no artigo 5°, IV: a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagio ou qual-
quer outro expediente, o cardter competitivo de procedimento licitatério publico;b)
impedir, perturbar ou fraudar a realizagio de qualquer ato de procedimento licita-
tério publico;c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou ofereci-
mento de vantagem de qualquer tipo;d) fraudar licitagao publica ou contrato dela
decorrentese) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para parti-
cipar de licitagao publica ou celebrar contrato administrativo;f) obter vantagem
ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagdes ou prorrogagoes de
contratos celebrados com a administra¢ao publica, sem autoriza¢io em lei, no ato
convocatério da licitagio publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; oug)
manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos celebrados

com a administragao publica.

O inciso refere-se a quais condutas dependem do dolo especifico do particu-
lar de transgredir o principio da competitividade das licitagoes, pois nota-se que boa
parte dos tipos faz referéncias as praticas acordadas entre duas partes com o objetivo
de prejudicar a Administracio Pablica em procedimentos licitatérios, os chamados
cartéis, segundo explana¢io de Moreira Neto (2014, p. 12).

Demonstra-se, assim, que prdticas cartelizadas infringem o principio da livre
concorréncia, bem como o desenvolvimento nacional; ou seja, os cartéis impedem o
atendimento do Estado as outras necessidades da populagio, pois os recursos publi-
cos ficam voltados & majoragao dos lucros do empresariado, o que representa desvio
dos objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil conforme o dispositi-
vo 3° 11, da CF/1988. Importante ressaltar que os cartéis também sio punidos pela
legisla¢io antitruste (n.° 12.529/2011).
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Nesse sentido, Moreira Neto (2014) aponta que a comissao julgadora de atos
de corrupgao passe a se orientar antes de aplicarem san¢oes aos atos que eventual-
mente podem impedir os objetivos dos procedimentos licitatérios. Essas eram as
recomendacoes da Secretaria de Direito Econémico.

Por fim, vale a pena enumerar os atos capazes de impedir os objetivos de lici-
tagoes: | — Se as propostas apresentadas possuem redagio semelhante ou os mesmos
erros e rasuras; 1 — Se certos fornecedores desistem, inesperadamente, de participar
da licitagao; III — Se hd empresas que, apesar de qualificadas para a licitagao, nio cos-
tumam apresentar propostas a um determinado érgao, embora o fagam para outro;
IV — Se existe um padrio claro de rodizio entre os vencedores das licitagoes; V — Se
existe uma margem de prego estranha e pouco racional entre a proposta vencedora
e as outras propostas; VI — Se alguns licitantes apresentam pregos muito diferentes
nas diversas licitagdes que participam, apesar de objeto e as caracteristicas desses
certames serem parecidos; VII — Se o valor das propostas se reduz significativamente
quando um novo concorrente entra no processo (provavelmente nio integrante do
cartel); VIII — Se um determinado concorrente vence muitas licitagoes que possuem
a mesma caracteristica ou se referem a um tipo especial de contratagao; IX — Se
existe um concorrente que sempre oferece propostas, apesar de nunca vencer as li-
citagdes; X — Se os licitantes vencedores subcontratam concorrentes que participam
do certame; XI — Se os licitantes que teriam condigoes de participar isoladamente

do certame apresentarem propostas em consorcio, segundo observa Moreira Neto
(2014).

Nota-se a relevancia dessas recomendagoes, bem como as observagoes neces-
sdrias para nao passar despercebido nenhum ato suspeito de corrup¢ao que possam
violar os principios da Administragdao Publica como a moralidade, a impessoalidade
e a isonomia nos procedimentos licitatérios — segundo dispositivo 3° da referida Lei

n° 8.666/1993.

Cabe aqui ressaltar mais um apontamento de Moreira Neto (2014, p. 13)
sobre como a Administragao Puablica deve se portar em relagio a eventuais circuns-
tAncias que envolvam indicios de corrupgao:

[...] o processo administrativo sancionador que vise a
persecugao dos atos de corrupgao deve ser pautado pelo
principio da verdade real, de sorte a que a Administragao
possa, de forma proativa, efetuar diligéncias para obter
novas provas para que seja descoberta a verdade ocorrida
na realidade fenoménica.
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Portanto, deve ser realizada fiscalizagao para que tais atos corruptivos sejam
evitados em seu cerne, pois, depois de instalados, toda uma coletividade ¢ atingida
e tem-se de recorrer a todo um aparato administrativo e juridico para interromper
eventuais procedimentos ilicitos derivados dessa suposta licitacao.

6 PROGRAMAS DE COMPLIANCE

Petrelluzzi e Rizek Junior (2014, p. 76) indica o significado da referida medida pre-

ventiva:

A expressao “compliance” deriva do verbo em inglés “to
comply”, que significa cumprir ou satisfazer as regras
impostas e poderia ser definido como o conjunto de me-
didas adotadas por determinada empresa para garantir o
cumprimento de exigéncias legais e regulamentares e im-
. 7 . o . . .
plementar principios de ética e integridade no ambiente
negocial.

Programas como esses estdo previstos no inciso VIII do artigo 7° na Lei n°
12.846/2013 como sin6nimo de boa-fé das empresas que a eles aderirem. A norma
os cita no rol de situagoes que influenciam na dosimetria da punigao, desta forma:
“a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e
incentivo 4 dentncia de irregularidades e a aplicacio efetiva de c6digos de ética e de
conduta no Ambito da pessoa juridica’.

Em outras palavras, o diploma legal beneficia empresas que se adequarem aos pro-
cedimentos que buscam restringir a corrupg¢ao de suas atividades. Essas inciativas se
manifestam em programas internos de integridade, auditoria e incentivo a dendncia
de irregularidades, bem como na aplicagio efetiva de cédigos de ética, e podem ser
consideradas dependendo do momento da aplicagio das san¢oes, conforme esclare-
ce Campos (2015).

A finalidade do dispositivo é a busca da moralidade permanente, mediante novas
condutas capazes de fazer surgir uma cultura mais proba em beneficio da coleti-
vidade; gradativamente, medidas preventivas poderiam extirpar vicios e costumes
alinhados com a cultura de tirar vantagem do préximo e mudando o modo de agir
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das pessoas juridicas que venham a contratar com a Administragao Publica.

Campos (2015, p. 174) trata da eficiéncia do compliance:

A previsao de compliance na Lei n°. 12.846/2013 cons-
titui um avango direcionado a ética e a transparéncia das
relagoes negociais entre a Administracao Piablica e o setor
privado. Ademais, trata-se de um sinal de que a empresa
deve adotar um determinado padrao de conduta compati-
vel com uma boa-fé objetiva.

Os programas de compliancese mostram uma tendéncia mundial, pois tém o obje-
tivo de tornar mais eficiente a conduta da governanga, assim como de implementar
a padroniza¢io da ética na rotina das empresas. Dessa forma, contribuem para um
ambiente mais adequado s relacoes negociais, além de serem iniciativas considera-
das num eventual processo judicial ou administrativo, avaliam Petrelluzzi e Rizek

Junior (2014, p. 76).

Nio hd novidade em programas de compliance trazerem beneficios em caso
de eventual agao judicial ou administrativa. A condi¢io foi inaugurada pela FCPA
(Foreign Corrupt Practice Act), nos Estados Unidos, e mais recentemente, aplicada
pela UK Bribery Act, no Reino Unido, segundo esclarecem Petrelluzzi e Rizek Ju-
nior (2014, p. 76).

Por outro lado, Marinela, Paiva e Ramalho (2015, p. 130) trazem uma criti-
ca em relagdo ao compliance, mais especificamente na sua abordagem pela lei:

O primeiro consiste na falta de previsao expressa na Lei
sobre as diretrizes e quais elementos devem existir nos pro-
gramas de compliance para que estes sejam aptos a per-
mitir uma atenuagio nas sangbes. O segundo problema
estd no fato de nio estar na Lei indicado objetivamente
qual serd o beneficio que serd concedido aqueles que im-
plementarem de forma efetiva o programa de compliance,
mesmo porque nio se pode confundir a previsao do inciso
VIII do art. 7° com a possibilidade de realizagao de acordo
de leniéncia do art. 16.

Cabe observar que os citados pardmetros da avaliagao de mecanismos e pro-
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cedimentos devem ser estabelecidos em regulamento do Poder Executivo federal,
segundo o pardgrafo Gnico do artigo 7° da Lei n°. 12.846/2013.

A regulamentagio se configurou mediante o Decreto n.© 8420/2015, que
define conceitos e parAmetros. Também a Portaria da CGU n.° 909/2015 estabe-
leceu como os programas de integridade serdo avaliados para que a pessoa juridica
possa se beneficiar de redugao de 1% a 4% no custo da multa, segundo o inciso V
do artigo 18 do decreto.

Ademais, Marinela, Paiva e Ramalho (2015, p. 133) sustentam que se deve
levar em consideragio que o assunto demanda uma andlise mais apurada baseada
nas experiéncias internacionais. Os autores levantam, ainda, fatores que precisam
ser ponderados nos programas aplicados no Brasil. Um exemplo é a necessidade de
que empresas de pequeno porte adotem e tenham medidas especificas relacionadas
a integridade.

Exige-se também ainda que este programa de integridade
seja estruturado, aplicado e atualizado, observando-se as
caracteristicas e riscos atuais das atividades desenvolvidas
em cada pessoa juridica, sendo apenas considerado efetivo
se houver um constante aprimoramento e adaptagao a rea-
lidade e as circunstancias peculiares de cada ramo (MARI-

NELA, PAIVA E RAMALHO, 2015, p. 133).

Vale salientar que a OCDE tem suas orientagcdes quanto a métodos de boas
condutas em controle interno, ética e compliance. A organizacio aconselha que
empresas se comprometam com uma politica anticorrup¢ao transparente, viabili-
zando a liberdade aos diversos niveis da instituigao e independéncia de fiscalizacao
ao programa. Um ponto a ser claramente definido é a politica quanto a recebimento
e entrega de brindes, presentes, viagens e entretenimento, além de cobertura de
despesas, contribui¢des politicas, doagdes, patrocinios e eventuais pagamentos de
facilitacdo, segundo observam Petrelluzzi e Rizek Junior (2014, p. 76).

7 CONHECIMENTO DO MINISTERIO PUBLICO

O artigo 15 da Lei Anticorrupgao estabelece que “a comissao designada para
apuracio da responsabilidade de pessoa juridica, apds a conclusio do procedimento
administrativo, dard conhecimento ao Ministério Pdblico de sua existéncia, para
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apuracio de eventuais delitos”.

Assim, quer-se garantir que, ap6s a conclusio do processo administrativo,
a autoridade responsdvel poderd instaurar procedimento dando ciéncia da situagao
dos atos praticados ao Ministério Pablico, tendo em vista que esta instituigao pabli-
ca tem a prerrogativa de custos legis.

Nesse sentido, Petrelluzzi e Rizek Junior (2014, p. 89) sustentam:

remos, porém, que, ao tomar ciéncia da existéncia do
C porém, q t d t d
procedimento, o Ministério Piablico, que é legitimado
para a propositura de agio civil para a responsabilizagao
judicial das pessoas juridicas por ato lesivo a administra-
¢40, nos termos do art. 19 da Lei n.° 12.846/2013, nao
eve se limitar a apuracao de delitos (infracoes penais).
d limit puracio de delitos (infragées p )

A luz da norma, a atuagio do Ministério Publico segue a diregdo da respon-
sabilidade judicial e estd prevista na Lei n.© 12.846/2013. Também cabe ao Parquet
outras providéncias, como propositura da a¢do civil por ato de improbidade admi-
nistrativa, segundo entendimento de Petrelluzzi e Rizek Junior (2014, p. 89).

Observa-se que a norma estabelece a comunicagao do procedimento do Mi-
nistério Ptblico mesmo sem a decisdo de mérito no processo administrativo.

Portanto, mesmo na hipétese da isen¢io da pessoa juridica, o Ministério Pu-
blico deverd tomar ciéncia da decisio e dos elementos que fizeram parte da apuragao
para sua avaliagdo.

8 ACORDO DE LENIENCIA

Petrelluzzi e Rizek Junior (2014, p. 91) assim conceituam o chamado acordo
de leniéncia, atualmente talvez o instituto mais célebre relacionado 4 Lei Anticor-

rupgao:

Leniéncia deriva do latim, lenitate, que tem o significa-
do de mansidao ou brandura. Embora, no plano interna-
cional, o instituto da leniéncia tenha tido largo emprego,
principalmente apés a década de 1970, no Brasil o insti-

Revista Dom Académico, Curitiba, v.2, n.1, p.53-75, jan/jun. 2017.




PARTE I. PRODUCAO DE ALUNOS DOS CURSOS DE GRADUACAO E POS-GRADUACAO

tuto somente aportou no ano de 2000, a partir da Lei n.°
10.149/2000, que instituiu o acordo de leniéncia, com a
aplicabilidade nas infragées de cardter econdmico e con-
correncial.

O acordo de leniéncia configura-se como uma espécie de delagio premiada,
tendo em vista a efetiva colaboragio do infrator pertinente ao esclarecimento da
mesma infragdo em relagdo a seus autores e participes, com a possibilidade de even-
tual abrandamento de pena.

Na mesma linha, Harada (2014, p. 5) explana sobre a ferramenta introduzi-
da pelo artigo 16 da Lei Anticorrupgio, que tem como prerrogativa a colaboragao
inconteste da pessoa juridica com as investigacoes:

O artigo 16 introduz a figura do acordo de leniéncia a ser
celebrado pela autoridade méxima de cada 6rgao ou enti-
dade piiblica com a pessoa juridica responsével pela pra-
tica de atos previstos nesta Lei que colabore efetivamente
com as investigacoes e o processo administrativo de sorte a
possibilitar a identificacao dos demais envolvidos e obten-
¢ao célere de informagoes e documentos que comprovem
o ilicito sob apuragao.

Diplomas penais como a Lei de Organizagoes Criminosas, a Lei de Drogas
e a Lei de Lavagem de Dinheiro também tratam do ato de colaborar com as auto-
ridades no sentido de angariar beneficios pela delagio premiada, uma vez que, no
caso dessas normas, o alcance é em relagio as pessoas juridicas, conforme observam
Marinela, Paiva e Ramalho (2015, p. 193).

Petrelluzzi e Rizek Junior (2014, p. 92-93) enumeram os requisitos para um
eventual acordo de leniéncia: efetiva colabora¢ao com as investigagoes e o processo
administrativo; que essa colaboragio seja eficiente, o que se consubstancia com a
identificagao dos demais envolvidos na infra¢io, quando for o caso, e o fornecimen-
to de informagoes e documentos que comprovem o ilicito em apuragio; a pessoa
juridica deve ser a primeira dentre os infratores a manifestar seu interesse em coo-
perar para a apura¢io do ato ilicito; a pessoa juridica deve cessar seu envolvimento
na infragdo investigada a partir da data de propositura do acordo; a pessoa juridica
deverd admitir sua participagao no ilicito e cooperar plena e permanentemente com

as investigagoes € 0 processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sem-

Revista Dom Académico, Curitiba, v.2, n.1, p.53-75, jan/jun. 2017. 75



PARTE I. PRODUCAO DE ALUNOS DOS CURSOS DE GRADUACAO E POS-GRADUACAO

pre que solicitada, a tOdOS 0OS atos processuais, até seu encerramento.

Para serem reconhecidos, tais requisitos devem ser considerados cumulativa-
mente, de forma a consequentemente ser aceito o acordo de leniéncia.

Em relagao as consequéncias pertinentes ao acordo de leniéncia, vale ressaltar
que as sangoes previstas poderao ser aplicadas mesmo com essa colaboragio, sejam
essas san¢oes de perdimento de bens, suspensio ou interdi¢ao de atividades e até
mesmo dissolugao compulséria da pessoa juridica, segundo explicam Petrelluzzi e

Rizek Junior (2014, p. 93).

O caputdo artigo 16 da Lei n.© 12.846/2013 dispoe que caberd a autoridade
mdxima de cada 6rgao ou entidade publica celebrar o acordo de leniéncia.

Em caso de descumprimento do acordo, Petrelluzzi e Rizek Junior (2014, p.
95) esclarecem que todos os atos, informagdes e depoimentos que validavam a con-
cretude da celebragio do acordo poderao ser utilizados no processo administrativo
em desfavor da pessoa juridica que cometeu o ato infracional, assim como os demais
atos que violaram a Administragao Puablica.

9 PRESCRICAO

De acordo com o artigo 25 da Lei Anticorrupgao, estd estabelecido que
“prescrevem em 5 (cinco) anos as infra¢oes previstas nesta Lei, contados da data da
ciéncia da infra¢do ou, no caso de infragdo, ou no caso de infragio permanente ou
continuada, do dia que tiver cessado”.

O dispositivo elucida que a infragdo prescreve em cinco anos a partir da sua
ciéncia — esta é a exigéncia — e ndo de sua autoria, de forma semelhante a previsao
do artigo 27 do Cédigo de Defesa do Consumidor. Basta apenas a ciéncia da trans-
gressao contra a Administragio, nio sendo necessirio no momento inicial identifi-
car todos os integrantes do ato ilicito, pontuam Petrelluzzi e Rizek Junior (2014, p.

103).

Cabe observar que, quando se refere a infragao permanente, o artigo 25 do
mesmo diploma relaciona-se aquela infragio que se perpetua no tempo. No caso da
infracio continuada, trata-se de vdrias condutas que independem de tempo, lugar e
maneira de execugao e se agregam em uma mesma conduta.
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10 CONSIDERACOES FINAIS

O debate quanto a responsabilizacio das pessoas juridicas que contratam
com a Administragao Putblica é tema extenso que abrange, primeiramente, elucidar
os reais fatores que ensejam a corrup¢io no mundo, e consequentemente, no Brasil.

No Brasil, a corrup¢ao tem origens histdricas e desponta no século XXI
como um grande fator de mobilizagao social. Diversos aspectos sao incluidos por
estudiosos entre os que se reuniram para suscitar, na histéria brasileira, o cendrio
que atualmente estd no foco da indignagao popular. Desses fatores, destacam-se as
relagdes entre o Brasil colonial e a monarquia portuguesa, centradas na sustentagio
de privilégios e nos desestimulos ao desenvolvimento da cidadania e da educacio.
Intercalando breves periodos democriticos e regimes de excegdo, entre os quais a
ditadura civil-militar, o Brasil renovou seu ordenamento juridico a cada novo escan-
dalo relacionado a corrupgao, intensificando a aprovagio de legislagdes pertinentes

ao tema principalmente a partir da década de 1990.

Com o regime democrdtico, o Brasil permaneceu amarrado as velhas raizes
conservadoras de seus representantes do povo, nao acostumados a um Estado com
limitagao de poder e com direitos e garantias para cidadaos.

Dessa forma, vdrios diplomas legais foram criados para controlar a corrup-
¢a0, mas nenhum deles pareceu conter a eficiéncia necessdria para coibir de maneira
efetiva as condutas que lesam o Poder Publico.

Para entendimento do sentido da Lei Anticorrup¢io, que visa punir as pesso-
as juridicas que atentam contra a Administracao Pablica mediante responsabilidade
objetiva, faz-se necessdrio entender o instituto da responsabilidade civil. Vale obser-
var um ponto relevante: segundo Marinela, Paiva e Ramalho (2015, p. 233), nao
se trata de responsabilidade pelo risco integral, de modo que, na eventualidade de a
pessoa juridica acusada de atos de corrup¢io burlar a comprovagao do rompimento
do nexo de causalidade pertinente ao ato com a sua conduta, nao se deve falar na

aplicagdo das sangoes de acordo com os artigos 6° € 19 do estudado diploma legal.

Convém dizer também que, pelo fato de a Lei Anticorrupgio ter sido criada
CoOmo pronta resposta aos anseios populares das manifestacoes de 2013, a norma
nasceu com incongruéncias e antinomias juridicas destacadas por juristas, de sorte
que atualmente incumbe ao Poder Judicidrio a missdo de repari-las, com anilise
cuidadosa na interpretagao dos dispositivos da referida lei. Tal interpretagio pode
ser embasada no método de interpretacio teleoldgica, que visa a atribui¢ao de um
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propésito, uma finalidade, a lei; isto é, considera uma suposta ligagao entre lei, causa

e finalidade.

Ademais, surge como imprescindivel a necessidade de incorporar o combate
a atos de corrupgao nas diretrizes principioldgicas fundamentais dispostas no artigo
4° da Constitui¢ao Federal. Com o peso da expressao na Carta Maior, seria possivel
consolidar ainda mais o dever de combate efetivo contra essa mazela estrutural.
Com a legitimidade de “principio constitucional”, o assunto concederia mais supor-
te a leis infraconstitucionais e ratificaria de vez um pedido subentendido de acordos
e convengoes internacionais: a manifestagio do pais como exemplo de luta contra a

COIrupgao.

Aparentemente simbolica, a inclusdo traria mais respaldo e a devida pre-
ocupagio ao combate a corrupgdo, uma vez que a maturidade da Carta Magna ¢é
perceptivel na atualidade, com seus mecanismos surtindo efeitos mesmo em meio
a crises politicas e econdmicas. A titulo de exemplo, a Emenda Constitucional 90,
aprovada em 2015, é um reflexo das manifesta¢oes de junho de 2013 ao lado da Lei
Anticorrupgao; ao incluir o transporte entre os direitos sociais do cidadio brasileiro,
a emenda deu legitimidade a mobilizagao da populacio, que surgiu da discordancia
quanto ao custo e a qualidade do transporte coletivo urbano.

Entretanto, é imperioso enfatizar que a Lei Anticorrupgio é constitucio-
nal, tendo como embasamento a previsao de principios constitucionais como o da
moralidade administrativa, conforme previsao na Constituigao Federal no inciso

LXXIII do artigo 5° no pardgrafo 9° do artigo 14; e no caput do artigo 37.

E evidente que a Lei Anticorrupgao tem o condio de leis anteriores para punir aque-
les que a transgredirem, mas também é certo de que a nova norma nao estd nem

perto de solucionar a corrupgao enraizada que serve de entrave ao Brasil.

Um exemplo a ser destacado é o fato de a lei ter se preocupado em citar ini-
ciativas preventivas: os programas de compliance, que perfazem uma politica inova-
dora no sentido de coibir atos corruptivos em empresas. E certo que o investimento
em prevencao pode mitigar a culpa da empresa envolvida em casos ilicitos, mas
espera-se que fomente ambientes capazes de facilitar, por exemplo, as dentncias.

Sobre os acordos de leniéncia, cabe ressaltar sua relevincia quanto a prever
delagio premiada em troca de minora¢io da pena, uma vez que a empresa delatora
deve seguir parimetros para que a colaboracio seja realmente vilida. Por fim, o
instituto jd vem sendo aplicado por empresas, deixando transparecer que medidas
estdo sendo enfim tomadas para que seja levada a puablico a obrigatoriedade de
transparéncia e punigoes aos culpados, assim como minimizando, de certo modo, o
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sentimento geral de impunidade inadmissivel em um pais democratico.

Por outro lado, hd o temor de que tal mecanismo seja utilizado no sentido de
enfraquecer a legislagao penal e de amenizar penas a politicos e empresdrios envolvi-
dos em grandes esquemas de corrupgao, configurando assim, uma verdadeira fraude

tendo como protagonista a propria Administragao Publica.

Deixando de lado, por ora, o 4mbito da pessoa juridica, registre-se que é
importante que o cidadio seja conscientizado frequentemente por programas de
iniciativa do Poder Publico, objetivando a integralizagao nio sé de uma cultura no
ambiente organizacional, mas na sociedade em si.

O povo brasileiro passa por uma crise de identidade moral, fruto de uma
corrupgao sistémica. Vale evidenciar que, nesse cendrio, somente criar leis de com-
bate a corrup¢io nao serd suficiente; exige-se uma mudanca de valores da sociedade
que elege os reais responsdveis por criar e administrar a coisa publica, além de uma
fiscalizacio mais efetiva.

Um ponto sensivel ¢ a inviabilidade de um governo que se sustenta numa
politica de favores, ou seja, na politica da manuten¢io de pessoas indicadas aos
cargos por influéncia partiddria, em troca do apoio parlamentar que sustenta uma
suposta (e fragil) governabilidade. E preciso uma politica governamental, isto é, a
de prazo determinado, pois o cargo publico deve ser repassado de tempo em tempo,
evitando eventuais vicios decorrentes da manutengao permanente das atuais gestoes.
Representa-se, assim, o verdadeiro espirito da democracia, e de um governo baseado
em governabilidade e governanca mais eficiente, ou seja, voltada a melhor aplicacao
dos recursos publicos.

Outro ponto relevante a ser levantado é a ambiguidade da lei que, a0 mesmo
tempo em que prevé duras penas as empresas, nao estabelece sequer uma espécie
de quarentena para que as empresas punidas sejam impedidas de contratar com o
Poder Pdblico. Ainda que o argumento de governo e legisladores seja vidvel — no
sentido de que ¢ preciso preservar setores econdmicos, importantes provedores de
emprego e motores das riquezas do pais —, ¢ inegdvel que o projeto de lei teve in-
fluéncia politica diversa, uma vez que partem da iniciativa privada os recursos que
sustentam campanhas politicas no pais, como demonstram recentes escindalos de
corrupgio relacionados a desvios de dinheiro publico para custear campanhas.

Por conseguinte, fica evidente que a Lei Anticorrupgao nio ¢é suficiente para
frear a corrupgao. Entretanto, é inegdvel que a lei contém mecanismos mais agres-
sivos para coibir essa pritica, ainda que restem ddvidas sobre a manutengao desse

impacto em longo prazo.
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A ética é, de fato, o antidoto a ser internalizado no inicio da formacao do
cardter do ser humano, uma vez que nada impede de que a pessoa mude—mesmo
adulta e reincidente. Todavia, tal atitude pode ser comparada a4 de um ex-usudrio
de drogas que recai. Esta reflexdo expde a fragilidade do povo brasileiro, que sofreu
com transformagoes abruptas — rupturas que criaram obstdculos e revezes recorren-
tes 2 manutenc¢do de direitos —, mas que nefastamente degringolaram na mesma
falta de participagio politica e cidada, desde a colonizagio.

A ética é por si s6, a cura mais eficaz e barata para combater a corrupgio.
Contudo, o alcance disso s6 serd possivel quando a sociedade internalizar essa ne-
cessidade e impuser a seus representantes — até que esses agentes politicos forgosa-
mente desenvolvam essa consciéncia — a urgéncia de implanta¢io maciga em escolas,
universidades e empresas — nao somente na Administracio Publica — do estudo de
principios éticos correlacionado com os principios fundamentais e garantias e direi-
tos da pessoa humana, conforme o espirito da Carta Magna.

Por fim, compreende-se que a corrup¢ao é um mal que s6 pode ser curado
com a compreensio e o discernimento tipico das pessoas e institui¢goes devidamente
preparadas, malgrado o fato de que, enquanto houver desigualdade social, existird

COIrupgao.
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